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Héi nghÞ n¨m 2001 cña WTO t¹i Doha, Qatar, ®∙ thµnh c«ng trong c¸c lÜnh vùc mµ héi nghÞ 
Seattle n¨m 1999 ®∙ thÊt b¹i v× hµng lo¹t c¸c lý do, bao gåm c¶ viÖc c¶i thiÖn quan hÖ Hoa Kú - 
ch©u ¢u vµ viÖc tæ chøc héi nghÞ tèt h¬n, «ng Jeffrey J. Schott, Chuyªn gia Cao cÊp cña ViÖn 
Kinh tÕ Quèc tÕ ë Washington nãi. 

ThÊt b¹i t¹i Doha cã thÓ dÉn ®Õn c¸c nghi hoÆc nghiªm träng vÒ triÓn väng cña nÒn kinh tÕ toµn 
cÇu còng nh− viÖc hîp t¸c quèc tÕ trong cuéc chiÕn chèng chñ nghÜa khñng bè, «ng nãi. 

Theo «ng, quan träng lµ c¸c cuéc ®µm ph¸n t¹i Doha sÏ ®−îc tiÕn hµnh theo kiÓu mét "cam kÕt 
duy nhÊt" - nghÜa lµ sÏ kh«ng cã mét hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i nµo kh«ng ®−îc nhÊt trÝ vÒ mäi vÊn 
®Ò. 

§Ó tËn dông c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ®∙ ®¹t ®−îc, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cÇn ph¶i cã sù trî 
gióp trong viÖc x©y dùng n¨ng lùc qu¶n lý kinh tÕ vµ c¬ së h¹ tÇng, «ng nãi. 

Sau ba n¨m chuÈn bÞ vµ n¨m ngµy lµm viÖc c¨ng th¼ng vµo th¸ng 11 t¹i Doha, Qatar, c¸c bé tr−ëng 
th−¬ng m¹i tõ 142 n−íc thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i Quèc tÕ (WTO) ®∙ hoµn thµnh cuéc ch¹y 
viÖt d∙ cña m×nh b»ng viÖc ®ång ý v−ît qua v¹ch xuÊt ph¸t ®Ó b¾t ®Çu cho c¸c cuéc ®µm ph¸n th−¬ng 
m¹i ®a ph−¬ng míi. Héi nghÞ Doha ®∙ ®−a ra ba v¨n b¶n chÝnh sau ®©y: 

• = Tuyªn bè cña Héi nghÞ Bé tr−ëng nªu ra c¸c vÊn ®Ò ph¶i gi¶i quyÕt vµ c¸c môc tiªu ®µm ph¸n cho 
c¸c cuéc ®µm ph¸n th−¬ng m¹i míi, còng nh− c¸c h−íng dÉn c«ng viÖc cho c¸c uû ban vµ c¸c nhãm 
lµm viÖc cña WTO. 

• = Tuyªn bè vÒ HiÖp ®Þnh vÒ QuyÒn Së h÷u TrÝ tuÖ liªn quan ®Õn ®Çu t− (TRIPS) vµ Søc khoÎ Céng 
®ång x¸c nhËn c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña WTO sÏ cho phÐp c¸c n−íc cã sù quyÕt ®Þnh linh ho¹t ®Ó 
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ søc khoÎ céng ®ång nãi chung vµ cung cÊp thuèc men nãi riªng. 
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• = QuyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh tõ viÖc thùc hiÖn c¸c tho¶ thuËn th−¬ng m¹i cña Vßng 
§µm ph¸n Urugoay n¨m 1994. 

Ngoµi ra Héi nghÞ Bé tr−ëng Doha ®∙ chÝnh thøc phª chuÈn ®¬n xin gia nhËp WTO cña Trung Quèc vµ 
§µi Loan, hai n−íc ®∙ cïng trë thµnh thµnh viªn cña WTO vµo gi÷a th¸ng 12 n¨m 2001. 

Bµi viÕt nµy sÏ ph©n tÝch lý do t¹i sao héi nghÞ Doha l¹i diÔn ra tèt ®Ñp h¬n so víi héi nghÞ Seattle vµ 
sau ®ã ®−a ra nh÷ng nhËn xÐt tæng quan vÒ nhiÖm vô cña héi nghÞ Doha vµ ¶nh h−ëng cña nã ®èi víi 
c¸c cuéc ®µm ph¸n míi. 

V× sao Doha kh«ng gièng víi SeattleV× sao Doha kh«ng gièng víi SeattleV× sao Doha kh«ng gièng víi SeattleV× sao Doha kh«ng gièng víi Seattle    

Cã mét vµi lý do khiÕn héi nghÞ Doha kh«ng ph¶i chÞu chung sè phËn víi Héi nghÞ Bé tr−ëng tr−íc t¹i 
Seattle. 

§Çu tiªn, ®ã lµ c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i lín nhÊt thÕ giíi - lµ Hoa Kú vµ Céng ®ång Ch©u ¢u (EU) - ®∙ 
hîp t¸c chÆt chÏ víi nhau h¬n vµ cïng mong muèn cã c¸c nh−îng bé vÒ nh÷ng vÊn ®Ò then chèt mµ 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn −u tiªn quan t©m. §¹i diÖn Th−¬ng m¹i Hoa Kú, «ng Robert Zoellick vµ Uû 
viªn Phô tr¸ch Th−¬ng m¹i cña Liªn minh Ch©u ¢u, «ng Pascal Lamy, ®Òu hiÓu r»ng kh«ng bªn nµo cã 
thÓ ®Æt ®−îc môc tiªu cña m×nh nÕu hä kh«ng cïng lµm viÖc v× môc ®Ých chung. 

Quan hÖ hîp t¸c gi÷a Hoa Kú - ch©u ¢u b¾t ®Çu tõ ®Çu n¨m 2001 b»ng viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp l©u 
dµi gi÷a c¸c bªn vÒ chuèi vµ tho¶ thuËn ngÇm tr¸nh viÖc tr¶ ®òa vÒ c¸c vÊn ®Ò nh− trî cÊp xuÊt khÈu 
cho C«ng ty Th−¬ng m¹i Quèc tÕ Hoa Kú. C¸c ho¹t ®éng nµy ®∙ chøng tá r»ng viÖc xö lý c¸c khã kh¨n 
th−¬ng m¹i cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt trªn c¬ s¬ thùc tÕ, kh«ng gay g¾t vµ kh«ng theo kiÓu "®−îc ¨n c¶" 
trong c¸c tranh chÊp th−¬ng m¹i. Hä còng x©y dùng mét tiÒn lÖ v÷ng ch¾c cho c¸c c«ng viÖc chung vÒ 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù t¹i Doha. C¸c bªn nhËn ®Òu nhËn ra r»ng, mÆc dï cã sù kh¸c nhau trong nhËn 
thøc vÒ c¸c vÊn ®Ò mÊu chèt nh− n«ng nhiÖp vµ m«i tr−êng, nh−ng kh«ng bªn nµo cã thÓ ®¹t ®−îc c¸c 
môc tiªu toµn diÖn cña m×nh t¹i c¸c cuéc ®µm ph¸n cña WTO nÕu kh«ng cã sù nh−îng bé cña phÝa bªn 
kia. 

T¹i Doha, Liªn minh ch©u ¢u ®∙ chÊp thuËn ®Ò nghÞ cña Hoa Kú vµ c¸c n−íc kh¸c trong viÖc gi¶m 
®¸ng kÓ vµ cuèi cïng lo¹i bá trî cÊp xuÊt khÈu n«ng s¶n. VÒ phÇn m×nh, c¸c nhµ ®µm ph¸n Hoa Kú 
khuyÕn khÝch c¸c n−íc kh¸c ñng hé ®Ò nghÞ cña ch©u ¢u tæ chøc c¸c cuéc ®µm ph¸n míi vÒ m«i 
tr−êng, vÒ ®Çu t− vµ chÝnh s¸ch c¹nh tranh (bÞ ho∙n l¹i ®Õn Héi nghÞ Bé tr−ëng lÇn sau vµo n¨m 2003). 
NÕu kh«ng cã nh÷ng sù nh−îng bé nµy th× c¸c c−êng quèc th−¬ng m¹i khã lßng mµ chÊp thuËn Tuyªn 
bè Doha. 

Thø hai, Héi nghÞ Bé tr−ëng Doha ®∙ ®−îc chuÈn bÞ vµ tæ chøc tèt h¬n so víi Héi nghÞ Seattle. C¸c 
cuéc héi ý tham vÊn réng r∙i ®∙ thu hót sù tham gia cña c¸c n−íc thµnh viªn suèt trong mét n¨m. C¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn tham gia mét c¸ch tÝch cùc th«ng qua c¸c cuéc häp riªng nam - nam, b¾c - nam 
cña m×nh (nh− cña c¸c n−íc xuÊt khÈu n«ng s¶n trong Nhãm Cairns), c¸c cuéc häp bé tr−ëng kh«ng 
chÝnh thøc trong c¸c th¸ng tr−íc khi b¾t ®Çu Héi nghÞ Doha vµ c¸c cuéc héi ý ®«i bªn th−êng xuyªn 
gi÷a Hoa Kú vµ Liªn minh ch©u ¢u. C¸c cuéc häp tham vÊn nµy ®−îc tæ chøc lµ nhê sù cè g¾ng vµ chØ 



®¹o cña Tæng Gi¸m ®èc WTO, «ng Mike Moore vµ Chñ tÞch Héi ®ång WTO «ng Stuart Harbinson, 
ng−êi trùc tiÕp chØ ®¹o c«ng viÖc chuÈn bÞ cña WTO cho Héi nghÞ Doha. 

Vµo n¨m 1999, c¸c cuéc ®µm ph¸n WTO ®∙ thÊt b¹i trong viÖc xãa ®i sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c ®oµn ®¹i 
biÓu vµ ®∙ chuÈn bÞ c¸c tµi liÖu kh«ng cã gi¸ trÞ vµ kh«ng cã kh¶ n¨ng thùc thi cho Héi nghÞ Bé tr−ëng. 
N¨m 2001, qu¸ tr×nh chuÈn bÞ cña WTO ®∙ ®¹t ®−îc kÕt qu¶ tèt h¬n. Hai «ng Moore vµ Harbinson ®∙ 
chuÈn bÞ c¸c dù th¶o tuyªn bè ®−îc xem lµ c©n b»ng vµ kh¸ch quan vµ nhê ®ã gi¶i quyÕt phÇn lín c¸c 
tranh c∙i vÒ tõng môc trong ch−¬ng tr×nh. Khi kh«ng ®¹t ®−îc tho¶ thuËn gi÷a c¸c nhµ ngo¹i giao t¹i 
Geneva, hä ®−a ra nh÷ng ph−¬ng ¸n lùa chän cho mét sè l−îng h¹n chÕ c¸c vÊn ®Ò nh¹y c¶m vÒ chÝnh 
trÞ ®Ó c¸c bé tr−ëng cã thÓ thèng nhÊt vÒ mét sè nh−îng bé cho phÐp tõng ng−êi cã thÓ mang "thµnh 
tÝch" vÒ cho nh÷ng ng−êi ñng hé hä. Theo quan ®iÓm ®ã, nh−îng bé tr−íc ®©y cña Hoa Kú t¹i héi nghÞ 
Doha vÒ c¸c vÊn ®Ò nh¹y c¶m nh− chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ tuyªn bè vÒ TRIPS vµ Søc khoÎ Céng ®ång, 
còng nh− sù nh−îng bé cña EU vÒ n«ng nghiÖp ®∙ chøng tá ý nghÜa v« gi¸ trong viÖc ®¶m b¶o mét kÕt 
qu¶ lµm c©n b»ng quyÒn lîi cña c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

Thø ba, c¸c tæn thÊt cña viÖc thÊt b¹i t¹i héi nghÞ Doha sÏ lín h¬n nhiÒu so víi héi nghÞ Seattle. Trong 
khi Hoa Kú, ch©u ¢u vµ NhËt B¶n ®ang ch×m s©u trong suy tho¸i kinh tÕ, sù thÊt b¹i trong viÖc ph¸t 
®éng c¸c cuéc ®µm ph¸n th−¬ng m¹i míi cã thÓ b¸o hiÖu r»ng c¸c n−íc khã cã kh¶ n¨ng chèng l¹i c¸c 
®ßi hái b¶o hé do c¸c vËn ®éng hµnh lang ë trong n−íc, g©y ph¶n øng xÊu trªn c¸c thÞ tr−êng tµi chÝnh. 
H¬n n÷a, tõ kinh nghiÖm ë Seattle, mét thÊt b¹i n÷a cã thÓ dÉn tíi sù nghi ngê vÒ tÝnh hiÖu qu¶ cña 
thiÕt chÕ th−¬ng m¹i míi vµ vÒ viÖc c¸c quèc gia th−¬ng m¹i lín muèn sö dông WTO, chø kh«ng ph¶i 
c¸c hiÖp ®Þnh song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng míi, ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu th−¬ng m¹i cña hä. Th−¬ng 
m¹i kh«ng gièng nh− m«n bãng chµy; th−êng th× chØ cã hai có ®¸nh vµ b¹n sÏ bÞ lo¹i khái cuéc ch¬i. 

Cuèi cïng vµ cã lÏ quan träng nhÊt lµ thÊt b¹i cña héi nghÞ Doha cã thÓ cã ¶nh h−ëng xÊu ®Õn liªn 
minh quèc tÕ cña c¸c n−íc T©y ¢u vµ c¸c n−íc Håi gi¸o cïng nhau chèng l¹i m¹ng l−íi khñng bè toµn 
cÇu. C¸c sù kiÖn bi th¶m ngµy 11 th¸ng 9 n¨m 2001 ®∙ lµm cho c¸c n−íc tr−íc ®©y cã quan ®iÓm kh¸c 
nhau vÒ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ ®èi ngo¹i ®ang xÝch l¹i gÇn nhau. Thùc tÕ lµ, c¸c n−íc tr−íc ®©y 
miÔn c−ìng nhÊt trong viÖc tham gia vµo c¸c cuéc ®µm ph¸n míi cña WTO ®∙ trë thµnh c¸c ®ång minh 
quan träng trong cuéc chiÕn chèng khñng bè vµ ®∙ nhËn ®−îc sù trî gióp ®¸ng kÓ vÒ kinh tÕ tõ c¸c 
n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn do viÖc ghi nhËn ra sù ®ãng gãp cña c¸c n−íc nµy. ThÊt b¹i t¹i héi nghÞ 
Doha cã thÓ lµm n¶y sinh sù nghi ngê vÒ søc m¹nh thùc sù cña liªn minh míi nµy. 

NhiÖm vô cña héi nghÞ Doha: NhËn xNhiÖm vô cña héi nghÞ Doha: NhËn xNhiÖm vô cña héi nghÞ Doha: NhËn xNhiÖm vô cña héi nghÞ Doha: NhËn xÐt chungÐt chungÐt chungÐt chung    

§Çu tiªn, Tuyªn bè Bé tr−ëng Doha lµ mét tho¶ thuËn ®Ó ®µm ph¸n. Ngo¹i trõ mét sè Ýt quyÕt ®Þnh 
thùc thi, Tuyªn bè chØ nªu lªn c¸c môc tiªu ®µm ph¸n; Tuyªn bè kh«ng yªu cÇu lµ c¸c môc tiªu ®ã ph¶i 
®¹t ®−îc, toµn bé hay mét phÇn, trong c¸c tho¶ thuËn cuèi cïng. Mçi n−íc tham gia sÏ quyÕt ®Þnh 
nghÜa vô tèi ®a cña m×nh trong tõng lÜnh vùc vµ nghÜa vô tèi thiÓu cña c¸c n−íc kh¸c ®−îc cho lµ ®ñ ®Ó 
t¹o ra mét lo¹t c¸c cam kÕt cã tÝnh chÊt t−¬ng hç. 

Thø hai, tuyªn bè x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh tæng quan bao gåm c¸c cuéc ®µm ph¸n ®ang diÔn ra vÒ 
n«ng nghiÖp vµ dÞch vô, c¶ vÒ Tháa thuËn chung vÒ ThuÕ quan vµ MËu dÞch (GATT)/c¸c chñ ®Ò cña 
WTO, c¸c vÊn ®Ò míi nh− ®Çu t−, chÝnh s¸ch c¹nh tranh vµ m«i tr−êng vµ mét sè h¹n chÕ c¸c vÊn ®Ò vÒ 



thiÕt chÕ (chñ yÕu lµ c¶i tæ l¹i c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp). Tuyªn bè ®Ò ra mét qu¸ tr×nh gåm hai giai 
®o¹n, trong ®ã c¸c cuéc ®µm ph¸n míi vÒ c¸i gäi lµ c¸c vÊn ®Ò Singapo nh− chÝnh s¸ch ®Çu t− vµ c¹nh 
tranh sÏ kh«ng b¾t ®Çu ®Õn tËn Héi nghÞ Bé tr−ëng WTO lÇn sau, cã thÓ vµo mïa thu n¨m 2003, trªn c¬ 
së c¸c ph−¬ng thøc sÏ tho¶ thuËn vµo thêi ®iÓm ®ã. C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, vèn rÊt miÔn c−ìng 
trong viÖc ®−a c¸c vÊn ®Ò míi nµy vµo trong ch−¬ng tr×nh cña WTO, muèn ®¶m b¶o r»ng träng t©m 
cña c¸c ®µm ph¸n ban ®Çu lµ c¸c vÊn ®Ò bµn c∙i l©u nay vÒ tiÕp cËn thÞ tr−êng vµ r»ng thÊt b¹i trong 
viÖc ®¹t ®−îc tiÕn bé vÒ c¸c vÊn ®Ò nµy cã thÓ ®e däa c¸c cuéc ®µm ph¸n vÒ c¸c vÊn ®Ò míi. 

Ch−¬ng tr×nh ®µm ph¸n kh«ng ®−îc ®¶m b¶o ch¾c ch¾n. Tr−íc ®©y, c¸c chñ ®Ò kh¸c ®∙ ®−îc bæ sung 
vµo c¸c cuéc ®µm ph¸n mµ kh«ng cÇn ®−îc nh¾c tíi trong tuyªn bè cña Héi nghÞ Bé tr−ëng tr−íc ®ã vÒ 
quyÕt ®Þnh tiÕn hµnh cuéc ®µm ph¸n (vÝ dô, hµng gi¶ trong th−¬ng m¹i t¹i Vßng ®µm ph¸n Tokyo vµ 
vÒ WTO t¹i vßng ®µm ph¸n Urugoay). Trong c¸c cuéc ®µm ph¸n míi, sÏ kh«ng cã g× ng¹c nhiªn khi 
HiÖp ®Þnh vÒ C¸c BiÖn ph¸p B¶o vÖ l¹i ®−îc ®em ra xem xÐt trªn tinh thÇn c¸c cuéc th¶o luËn vÒ §iÒu 
VI cña GATT (chèng b¸n ph¸ gi¸) vµ c¸c quy ®Þnh vÒ c¸n c©n thanh to¸n t¹i §iÒu XVIII cña GATT. Tuy 
nhiªn, c¸c vÊn ®Ò kh«ng cã trong ch−¬ng tr×nh ban ®Çu sÏ rÊt khã ®−îc bµn trë l¹i. Trong Tuyªn bè 
Doha, "th−¬ng m¹i vµ lao ®éng" lµ vÊn ®Ò duy nhÊt bÞ lo¹i trõ khái c¸c cuéc ®µm ph¸n. 

Thø ba, c¸c n−íc ®ång ý r»ng c¸c cuéc ®µm ph¸n cña héi nghÞ Doha sÏ lµ cam kÕt duy nhÊt. ThËt lµ khã 
®Ó ®¸nh gi¸ ®−îc tÇm quan träng cña cam kÕt nµy. Víi quy t¾c ®ång thuËn cña WTO, yªu cÇu tÊt c¶ - 
hoÆc - kh«ng cã nghÜa lµ ph¶i cã sù tiÕn triÓn trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc then chèt hoÆc kh«ng cã g× c¶ - vµ 
tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò míi ®Òu ®−îc nªu trong cam kÕt duy nhÊt. Do vËy cam kÕt duy nhÊt lµ sù b¶o ®¶m 
cho Liªn minh ch©u ¢u r»ng Ên §é vµ c¸c n−íc kh¸c sÏ kh«ng c¶n trë viÖc b¾t ®Çu ®µm ph¸n vÒ ®Çu t− 
vµ chÝnh s¸ch c¹nh tranh b»ng viÖc tõ chèi ®ång ý vÒ c¸c ph−¬ng thøc ®µm ph¸n. NÕu Ên §é hay bÊt 
kú mét n−íc nµo kh¸c cè g¾ng c¶n trë c¸c cuéc ®µm ph¸n, th× hä sÏ nhËn ®−îc nh÷ng hµnh ®éng t−¬ng 
øng nh»m c¶n trë c¸c cuéc ®µm ph¸n vÒ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c mµ hä dµnh −u tiªn. Toµn bé cuéc ®µm 
ph¸n WTO sÏ nhanh chãng ®æ vì vµ Ên §é sÏ bÞ buéc téi v× ®∙ ®¬n ph−¬ng ng¨n trë viÖc tiÕn hµnh c¸c 
cuéc ®µm ph¸n t¹i Doha. 

Cuèi cïng, Tuyªn bè Doha c«ng nhËn mét thùc tÕ lµ c¸c tho¶ thuËn th−¬ng m¹i t¹o ra c¬ héi nh−ng 
kh«ng b¶o ®¶m viÖc bu«n b¸n. NÕu c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn muèn cã thÓ tËn dông c¸c tho¶ thuËn míi 
®Çy triÓn väng nµy th× hä sÏ cÇn sù gióp ®ì trong viÖc t¨ng c−êng ®iÒu hµnh kinh tÕ vÜ m«, c¬ së h¹ 
tÇng vµ n¨ng lùc qu¶n lý. §a phÇn c¸c nç lùc b¾t buéc ph¶i thùc hiÖn nµy l¹i n»m ngoµi kh¶ n¨ng cña 
WTO. Tuy nhiªn, c¸c bé tr−ëng th−¬ng m¹i ®∙ cam kÕt ë Doha sÏ cã nh÷ng hç trî kü thuËt vµ x©y 
dùng n¨ng lùc cÇn thiÕt cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó hä cã thÓ tham gia vµ thu nhËn lîi Ých ®Çy ®ñ 
tõ Vßng ®µm ph¸n Doha. Sù hç trî nh− vËy cã thÓ lµm cho c¸c cuéc ®µm ph¸n WTO míi trë thµnh mét 
cuéc ch¬i cïng cã lîi cho c¶ c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn. 

Chó ý: C¸c quan ®iÓm trong bµi nµy lµ cña t¸c gi¶ vµ kh«ng ph¶n ¸nh quan ®iÓm hay chÝnh s¸ch cña 
ChÝnh phñ Hoa Kú. 

Toµn v¨n bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
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